«ОБЩЕСТВЕННАЯ ПРОКУРАТУРА РОССИИ» (проект)
П О Д Р А З Д Е Л Е Н И Я   в  масштабах страны:
НАБЛЮДАТЕЛЬНЫЙ (ПОПЕЧИТЕЛЬСКИЙ) СОВЕТ 
· ГЕНЕРАЛЬНАЯ ОБЩЕСТВЕННАЯ ПРОКУРАТУРА (ОП) во главе с Генеральным общественным прокурором и его заместителями, образующими 
СОВЕТ РУКОВОДИТЕЛЕЙ ПРИ ГЕНЕРАЛЬНОМ ОБЩЕСТВЕННОМ ПРОКУРОРЕ РОССИИ
· РЕГИОНАЛЬНЫЕ ОБЩЕСТВЕННЫЕ ПРОКУРАТУРЫ, руководители - главные общественные прокуроры 
· ЦЕНТРЫ ОБЩЕСТВЕННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ И СБОРА СВЕДЕНИЙ ОБ УСТОЙЧИВЫХ НЕГАТИВНЫХ ЯВЛЕНИЯХ НАНЕСЕНИЯ ГРАЖДАНАМ И ОБЩЕСТВЕННЫМ ОРГАНИЗАЦИЯМ ВРЕДА (УЩЕРБА) ВСЕХ ВИДОВ ДЛЯ ПРЕДСТАВЛЕНИЯ В ОРГАНЫ ОБЩЕСТВЕННОЙ ПРОКУРАТУРЫ – целесообразно с привлечением специалистов по научно-технической экспертизе, по 2-4 центра в субъекте федерации, где организовано действие ОП
=================================================

КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

ОБЩЕСТВЕННАЯ ПРОКУРАТУРА создается для выполнения задач снижения угрозы нанесения вреда гражданам, обществу в целом, в случае, 

если существующие меры, законы и органы не способны ее осуществить в полной мере, необходимой, в частности, для выполнения требований Конституции РФ, в частности,  статей 34, 37, пп.2 и 3 ст. 41, статей 42, 53, 55;

если для этого требуется дополнительная помощь потерпевшим  в представлении фактов обвинительного характера, не выявленных обычными следственными действиями, или виновным в случае превышения наказания несообразно нанесенному обществу, отдельным лицам  ущербу – и так приближения к балансу, который обычно характеризуют как мера справедливости, по возможности снижая неадекватность судебных решений доводя их до оптимума вне зависимости от фигуры оператора – судьив случае превышения наказания опасности и правил их учета в судопроизводстве;  о начале работы ОП  их деятельности с явно выраж;

если граждане предполагают существующие судебные органы и/или их действия неэффективными в проведении  расследований и вынесении приговоров в части компенсации нанесенного ущерба жертвам от любого нарушения прав, свобод, экономических и социальных интересов граждан и максимально склоняя судебные решения к компенсации ущерба потерпевшим вместо заключения под стражу (для социально безопасных лиц),
если вопрос стоит о реальной угрозе нанесения ущерба в будущем от действий нарушителя,

если вопрос стоит о бездоказательном неиспользовании государственными или частными организациями, предприятиями предложений граждан, отдельных организаций, опубликованных в печати или в Интернете и направленных на снижение ущерба обществу и повышение общественной эффективности. 
Свои задачи ОБЩЕСТВЕННАЯ ПРОКУРАТУРА (ОП) выполняет путем:

Предоставления судам собственных (или взаимосогласованных с государственной прокуратурой) материалов расследований и соответствующих рекомендаций – в основном для случаев, не поддающихся оптимальному разрешению на основе действующего законодательства, 

Представления ходатайств органам власти учесть эти материалы,

Публикации этих же материалов в печатных органах и Интернет-изданиях, 

Использования материалов в так называемых Общественных судах (обоснование  см. в книге http://talant-abc.narod.ru/tt222sudkn.pdf).  Они должны вводиться для выработки судебных решений по принципу возмещения нанесенного ущерба, всего: экономического, материального, социального, экологического, морального... и определения обязанности его оплатить виновными в пользу потерпевших  (с последующей передачей материалов в органы исполнения наказаний). Эта процедура предназначена для дел  преимущественно «рядовых», межличностного, не «резонансного характера», для которых определение ущерба не вызывает особых трудностей. Все это вместо передачи дел в суды общей юрисдикции и выработки по этим делам  решений с применением наказаний в виде лишения свободы.  
============================================================  
ГЕНЕРАЛЬНАЯ ОБЩЕСТВЕННАЯ ПРОКУРАТУРА осуществляет разработку, обоснование с позиции интересов граждан и общества в целом необходимых для этого средств и методов и их поэтапную реализацию  в пределах требований действующей Конституции РФ.  Для решения этой задачи создаются следующие органы:
НАД НИМ: НАБЛЮДАТЕЛЬНЫЙ (ПОПЕЧИТЕЛЬСКИЙ) СОВЕТ формируется из профессионалов и представителей общественных организаций. Его задача -  минимизация недостатков, присущих нынешней судебной системе, в т.ч. отсутствие обобщенных методов, поиск, обоснование и представление в органы с правом законодательной инициативой (в частности, в Общественный совет РФ) общих наиболее эффективных методов квалификации правонарушений и определения наказаний за нанесенный ущерб,  и т.д. 
     ВНУТРЕННИЙ ОРГАН: СОВЕТ РУКОВОДИТЕЛЕЙ ПРИ ГЕНЕРАЛЬНОМ ОБЩЕСТВЕННОМ ПРОКУРОРЕ РОССИИ по совершенствованию  теории  и практики общественной прокуратуры и в целом  судопроизводства (из состава наиболее инициативных членов ОП). 
Подразделения ОП: 

1.1. ЦЕНТР ОБЩЕСТВЕННЫХ РАССЛЕДОВАНИЙ  для выявления, расследования и квалификации масштабных общественно негативных явлений в общественной жизни, наносящих ущерб гражданам, вне зависимости от того, предусматриваются ли они в соответствующих законодательных актах, тем более, если при этом соответствующее законодательство не нарушается. Осуществляется на основе заявлений граждан или работы собственных органов на местах, предоставления ими сведений, характеризующих общественный или личный вред (экономического, материального, социального, экологического, морального... характера). При этом предполагается учет всех форм нанесения вреда, включая экологический, межнациональный, гендерные и другие формы, но реально снижающих эффективность общественного производства, исключая случаи межличностных отношений; 
1.2. ЦЕНТР РАЗРАБОТКИ МЕТОДИК РАСЧЕТОВ НАНОСИМОГО ВРЕДА ИЛИ ДОСТИГНУТОГО ЭФФЕКТА – самостоятельно и по мере поступления заказов на реально появившиеся деликты. Им аккредитуются Центры общественной экспертизы на местах (см. выше) на право  использования методик расчета наносимого ущерба, далее эти методики публикуются в материалах ОП на его сайте по мере разработки.
1.3. ЦЕНТР ИЗУЧЕНИЯ СОБСТВЕННОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ, разработки конструктивных предложений по совершенствованию Общественной прокуратуры (в частности,  с  использованием зарубежного опыта)  и формирования перспектив развития Общественной прокуратуры
Главный юрист ОП для правового решения возникающих  задач
Главный бухгалтер ОП
Информационный центр, в частности, для поддержки Сайта «ОБЩЕСТВЕННАЯ ПРОКУРАТУРА» с публикацией информационных сообщений, разработанных методик оценки наносимого ущерба, предложений по совершенствованию ОП (для обсуждения), предложений инвесторам для развития ОП и реализации других общественно эффективных направлений. 

ЗАМЕСТИТЕЛИ  Генерального Общественного Прокурора  для решения частных задач:
· По общественному правосудию (разработка и обоснование общих задач и функций ОП; совершенствование критериев безопасности и правил их учета в судопроизводстве; совершенствование процедуры решения поставленных задач в сочетании с существующей судебной системой – совместно со специалистами по правосудию; отработка рекомендаций по реализации системы Общественных судов, преимущественно составами судов общей юрисдикции; сбор и анализ предложений по совершенствованию ОП и т.д.).  
· По юридическим вопросам функционирования ОП,.... 
· По организации информационных вопросов, включая функционирование собственного сайта, 
· По организации региональных отделений, общественных судов и центров общественной экспертизы,
· По вопросам определения устойчивости функционированию ОП в зависимости от сложности реальных деликтов, деловых качеств работников ОП и т.д. ,
· По связям с общественностью и инвестиционной политике.

СОВЕТНИКИ по отдельным вопросам....
------------------------------------------------------------------
МАТЕРИАЛЫ ПОДГОТОВЛЕНЫ для Ю.С. Материалы подготовили проф. МИНИН Б.А., ген. АКИМОВ Ю. М.
В МАТЕРИАЛАХ УЧТЕНЫ мнения и предложения (по порядку поступления):

Проф. БОЛОТОВА Э.С., проф. ВЕНИАМИНОВА С.С., ИВАНОВА А.П.
ФИНАНСИРОВАНИЕ ОП предполагается смешанное – из бюджетных средств и частных пожертвований.
Указ
президента России В.В. Путина
Об общественных прокурорах России

 (проект, приблизительно содержание)

1. Одобрить инициативу   ......(Ю.И. Скуратов), Академии.... (Ю.М. Акимов) и Международной Академии общественного развития (Б.А. Минин) о введении в стране института общественных прокуроров с целью усиления общественного сектора в рамках действующей  судебной системы с переходом к максимально возможной справедливости выносимых судебных решений преимущественно  путем компенсации наносимого вреда (ущерба) со стороны виновных в пользу потерпевших.
2. Рекомендовать судам всех видов предусмотреть учет рекомендаций, предлагаемых общественной прокуратурой – отдельно и выработанных ею совместно с прокурорами РФ. 
3. Учесть опыт работы с общественной прокуратурой и по возможности начать обоснованный переход на упрощенную процедуру судопроизводства на основе учета и компенсации нанесенного виновными реального ущерба, как это делает международный уголовный суд ICC, и вынесения приговоров по нетяжким преступлениям в виде компенсации этого ущерба любыми способами, доступными нарушителям, при  максимальной возможности - без ограничения свободы (т.н. «Возвратное право»).
4. Принимать к рассмотрению этим способом дел о неучете предложений от граждан и организаций в министерства и ведомства по совершенствованию их деятельности с явно выраженным ожидаемым общественным эффектом. 

5. СМИ рекомендовать опубликовать основные положения ОП и далее информировать общество о начале работы ОП в режиме пилотного проекта на территории выбранных субъектов федерации по согласованию представителями Президента России по соответствующим федеральным  округам.
6. Рекомендовать Госдуме вернуться к рассмотрению и при необходимости – корректировке законопроекта «О социальной безопасности и социальному развитию России».
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